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,PERSONLICHE PRASENZ“ VERSUS ,DIGITALE GREMIENARBEIT* ?

STANDARDS




MODELLPROJEKT

Entwicklung von
technischen und
Verfahrensstandards, die
auf alle Kommunen / IT-
Betriebsmodelle der NRW-
Kommunen ubertragbar
sein konnen.

MHKBD, Kommunen, ext. Beratung

Funktionelle Aspekte:

+  Ermoglichen von Sitzungen kommunaler Vertretungen
per Videoubertragung (digital / hybrid)

# sichere Durchfuhrung von (geheimen) Abstimmungen
und Wahlen

IT-Sicherheit / Recht:

+ Beleuchten von Rechtsfolgen bei moglichen technischen
Herausforderungen

+  Klarung datenschutzrechtlicher Bestimmungen

+  Klarung der Verantwortung der technischen

Voraussetzungen (Was entfallt auf Hersteller / was
entfallt auf Nutzer)




ERGEBNIS DES MODELLPROJEKTS

» Keine ,All-in-One“-Losung, die sowohl Beratungen als auch

Abstimmungen in einer allen relevanten Anforderungen gerecht

werdenden Weise digital ermoglicht
+  funktionale Mindestanforderungen von mehreren Anwendungen voll erfullt
+ nichtfunktionale Muss-Anforderungen (Bereich Datenschutz / IT-Sicherheit) nicht immer

+ Empfehlungen

» Kombinationslosung bestehend aus Videokonferenzanwendung und
Abstimmungsanwendung moglich

+  Anderungen der einschlagigen kommunalrechtlichen Grundlagen

»  Zulassungsverfahren zur Sicherstellung einheitlicher Standards




Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Ministerium fiir Heimat, Kommunales, e
Bau und Digitalisierung ’ g G Bau und Digitalisierung ' %t
des Landes Nordrhein-Westfalen A des Landes Nordrhein-Westfalen @
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§ 47a Einberufung von Sitzungen in besonderen Ausnahmefillen

.besondere Ausnahmefille“: Katastrophen, epidemische Lage oder andere au3ergewohnliche Notsituationen
kann die Durchfiihrung von Sitzungen des Rats, der Ausschiisse und der Bezirksvertretungen in digitaler Form erfolgen

Rat: stellt Ausnahmefall fest
Entscheidung: digitale oder hybride Sitzungen

digitale Sitzung: alle Gremienmitglieder nehmen ohne personliche Anwesenheit am Sitzungsort unter Einsatz technischer
Hilfsmittel durch zeitgleiche Bild-Ton-Ubertragung an der Sitzung teil.

hybrid durchgefiihrte Sitzung steht digitaler Sitzung gleich

Gremienmitglieder: teils personlich anwesend und teils ohne personliche Anwesenheit
Sitzungsleitung: am Sitzungsort anwesend

Durchfiihrung von digitalen und hybriden Sitzungen ist nur zuldssig:

> wenn und soweit die erforderlichen technischen Voraussetzungen fir ihre Durchflihrung vorliegen und
> jedes Gremienmitglied Gber eine digitale Zugangsmoglichkeit zur Sitzung verflgt.
> nur die Anwendungen verwendet werden, die von der fiir die Zertifizierung zustéandigen Stelle zugelassen sind.

§ 58a| Hybride Sitzungen der Ausschiisse

Hauptsatzung: Ausschiisse des Rates dirfen auch auBerhalb der besonderen Ausnahmefille hybride Sitzungen durchfihren.

Von diesem Recht ausgenommen sind die in § 57 Absatz 2 genannten Ausschusse. Hauptausschuss
Finanzausschuss
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DENKBARE SZENARIEN

>

Ausgangspunkt: ,Ausnahmefall” im Sinne des §47a GO NRW liegt vor

+  Naturkatastrophe, pandemische/epidemische Lage, Angriffskrieg ...

Szenario 1:

Ausnahmefall im Sinne § 47a (1) GO NRW wurde durch Rat festgestelit

Rat entscheidet, dass keine digitalen oder hybriden Gremiensitzungen durchgefuhrt
werden

kein Einsatz von Anwendungen zur digitalen Gremienarbeit notwendig




DENKBARE SZENARIEN

Szenario 2:

Ausnahmefall im Sinne § 47a (1) GO NRW wurde durch Rat festgestelit

Rat entscheidet, dass digitale Sitzungen durchgeflhrt werden

Festlegung, in welchen Gremien (Rat, Ausschusse, Bezirksvertretungen) Sitzungen
digital durchgefuhrt werden (alle Gremienmitglieder nehmen ausschliel3lich per Bild-Ton-

Ubertragung teil)

-

~

Durchflihrung nur zulassig, wenn:

> die erforderlichen technischen Voraussetzungen fir Durchfuhrung vorliegen

> jedes Gremienmitglied Uber eine digitale Zugangsmadglichkeit zur Sitzung verfugt

> Anwendungen verwendet werden, die von der fur die Zertifizierung zustandigen Stelle zugelassen sind. /
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DENKBARE SZENARIEN

~

Szenario 3:

+ Ausnahmefall im Sinne § 47a (1) GO NRW wurde durch Rat festgestelit

» Rat entscheidet, dass hybride Sitzungen durchgefuhrt werden

» Festlegung, in welchen Gremien (Rat, Ausschusse, Bezirksvertretungen) Sitzungen
hybrid durchgefuhrt werden (Gremienmitglieder nehmen teils personlich und teils nicht
personlich per Bild-Ton-Ubertragung teil. Die Sitzungsleitung muss am Sitzungsort
anwesend sein.)

» Aus § 47a (2) Satz 3 GO NRW geht hervor, dass eine hybride Sitzung im festgestellten
,<Ausnahmefall” auch fur Rat und Bezirksvertretungen maoglich ist.

/-> Durchflihrung nur zulassig, wenn:

N

> die erforderlichen technischen Voraussetzungen fir Durchfihrung vorliegen

> jedes Gremienmitglied Uber eine digitale Zugangsmaoglichkeit zur Sitzung verfugt

> Anwendungen verwendet werden, die von der fiir die Zertifizierung zustandigen Stelle zugelassen sind. /
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Dartber hinaus erlaubt der Gesetzgeber hybride Sitzungen (§58a GO NRW) auerhalb
von Notfalllagen nur fur bestimmte Gremien.

Ein Ausnahmefall im Sinne § 47a (1) GO NRW liegt nicht vor

In der Hauptsatzung der Gemeinde wurde bestimmt, in welchen Gremien (nur

Ausschusse des Rates) hybride Sitzungen durchgefuhrt werden kdonnen

+  Ausgenommen sind hiervon nach § 58a Satz 2 GO NRW: Haupt-, Finanz- und
Rechnungsprufungsausschuss

hybride Durchfuhrung: Gremienmitglieder konnen teils personlich und teils nicht personlich

per Bild-Ton-Ubertragung teilnehmen. Die Sitzungsleitung muss am Sitzungsort

anwesend sein.

Durchfuhrung wieder nur zulassig, wenn:

> die erforderlichen technischen Voraussetzungen fur Durchfiihrung vorliegen

> jedes Gremienmitglied Uber eine digitale Zugangsmadglichkeit zur Sitzung verfugt




VON DER GO ZUM ZULASSUNGSVERFAHREN
§§ 47a, 58a GO NRW

Rechtsverordnung, die die Vorgaben
1 hinsichtlich der technischen und
organisatorischen Umsetzung von Sitzungen
1Al 1 1T in digitaler und in hybrider Form —
Dlg ItaISItzu ngsve ro rd n u ng - Dlg I S IVO einschlieBlich datenschutzrechtlicher und
informationssicherheitsrechtlicher Standards -
beschreibt.

Verwaltungsvorschrift Anwendungszulassung Digitalsitzungen
- VV AnwendZulDigiSi

Verwaltungsvorschrift zur Zulassung von Anwendungen zur Bild-Ton-
Ubertragung sowie von Anwendungen zur Durchflihrung digitaler

Abstimmungen im Rahmen von digitalen und hybriden Sitzungen
kommunaler Gremien veroéffentlicht, welche die Vorgehensweise der
gpaNRW abschliefiend naher beschreibt und darstellt.
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ZULASSUNGSKRITERIEN

» Systemspezifische technische Anforderungen an die IT-Sicherheit der

Videokonferenzanwendung [Gz:] —c() = (o)
-\ 222l (LIVE
5223

» Systemspezifische technische Anforderungen an den Datenschutz der

. [y T—
Videokonferenzanwendung @;) ﬁ

» Systemspezifische funktionale Anforderungen an die
Videokonferenzanwendung

r

o) * ON RSN
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ZULASSUNGSKRITERIEN

» Systemspezifische technische Anforderungen an die IT-Sicherheit der

Abstimmungsanwendung - Q?
a
» Systemspezifische funktionale Anforderungen an die .
Abstimmungsanwendung ) Q%» @
2 |7 I :

+ Besondere Anforderungen fur Software-as-a-Service-Losungen

I W e B

L\
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ZULASSUN

Zulassungsfahigkeit

Zwischenbericht zu nicht
erfiillten Kriterien

Nachbearbeitung durch

Fertigung endgultiger

Fachverfahren wird nicht

Ablehnender Bescheid

Ausstellung Zertifikat

Veroffentlichung des

G VON ANWENDUNGEN

Hersteller sind antragspflichtig
Mitwirkungspflicht der Hersteller
Testfalle / Sitzungssimulationen
Anerkennung Zertifikate
Gebuhrenpflichtig
Veroffentlichung der Ergebnisse

Meldung wesentlicher Anderungen
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MEHR INFORMATIONEN

www.gpanrw.de

gpaNRW-
,‘?' Newsletter

& Melden Sie sich gerne an!
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