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Taxameter und Wegstreckenzahler -
Der Weg zur TSE-Pflicht

Nicole de Matos Rodrigues, OFD NRW

Sachbearbeiterin St 432a o Orifni,sec‘:
¢ ”"'," v. _..

y

.0.‘ '. "




= Solner Gtadt-Anzeiger = on proﬁl

Koln  LFCKéln  Region  Freizeit  Politik  Wirtschaft  Ratgeber  Panorama  Kultur  Meinung

Startseite > Kaln > Kslner Taxi-Chefin wegen Steuerhinterziehung vor Gericht

e Schwarzfahrer: Die schmutzi-
Kc")lne}' Taxi-Chefin wegen Steuerhinterziehung vor Gericht gen Steuertricks der Taxi-
Branche

Me
sport
v 00
Gesundhel
% Wissen
Kultr
schaflt st
TAGES e
. Bpertin by S
x Jnternationa¥ == panrrad b Verk
politd Seadtie
o
ottt 2 < .
PREoH Kilomete: Wie die

— Sz X 4 : s
perichn Finanz und gen seit Jahren Ein

Unternehmer packt aus.

[ J weLr S

So zocken Berliner Taxiunternehmen den Staat ab

or: 8 Minuten

WIRTSCHAFT

In der Taxibranche grassiert die Schwarzarbeit

1 -/

\riigen om 19.012011 I Lesedover: 3 Minuten
& mer be
1in Taxi-Unte! neh
inBe 1sC prug 0
ehrin B matl atischen Be
Ve[‘k Syste sstatigt s)‘\“‘“:::}(c,

. gin Gt acY
0 E

achen die b

zfahrer
schwarzfah
cpaft Qurch SN s
.,-n\nr\s« ha e jchzel
Taxigewe

pten be b
rsteller dem S€ nat

Sehatt pe. Gle

wiaus KrP)

FINANZVERWALTUNG )
{:”—( Nordrhein-Westfalen Nicole de Matos Rodrigues, Berlin 23.05.2023 Seite 3




Rechtsgrundlagen
Steuerliche Aufzeichnungs- u. Aufbewahrungspflichten

insbesondere:

- §§ 140 bis 147 Abgabenordnung (AO)

- Anwendungserlass AO zu §§ 140 - 147

- §§ 14, 14b, 22 und 27b Umsatzsteuergesetz (UStG)

- §§ 63-68 Umsatzsteuerdurchfihrungsverordnung (UStDV)

- BMF-Schreiben vom 26.11.2010, BStBIl. 1 2010, 1342, BFH-Urteil vom 26.02.2004

- GoBD - Grundsatze zur ordnungsmaldigen Fihrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen

und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff - BMF vom 14.11.2014, BStBI. | 2014, 1450
sowie BMF vom 28.11.2019, BStBI. | 2019, 1269
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Rechtsgrundlagen
Steuerliche Aufzeichnungs- u. Aufbewahrungspflichten

- Seit dem 1. Januar 2002 sind Unterlageni. S. des § 147 Abs. 1 AO, die mit Hilfe eines
Datenverarbeitungssystems erstellt worden sind, wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist
jederzeit verfugbar, unverziglich lesbar und maschinell auswertbar aufzubewahren (§ 147 Abs. 2 Nr.
2 AO)

- Ein Taxameter ist u.a. ein datenverarbeitendes Vorsystem (GoBD Tz. 1.11 Rz. 20)

- Alle steuerlich relevanten Einzeldaten missen unveranderbar und vollstandig aufbewahrt werden
(GoBD Tz. 8 Rz. 110)

- Aufzeichnung und Aufbewahrung ausschlieflich in Papierform reicht nicht aus, ggfs. Erganzungen (in
Papierform) erforderlich
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Rechtsgrundlagen

Steuerliche Aufzeichnungs- u. Aufbewahrungspflichten

- Vollumfangliche Pflicht zur Einzelaufzeichnung aller Umsatze gem. § 146 Abs. 1 AO
ab 01.01.2017

- Ubergangs-/Vereinfachungsregelung aus BMF-Schreiben vom 26.11.2010 (Kassenrichtlinie), z.B.
—Verdichtung von Einzelumsatzdaten

— nur Taxameter/Wegstreckenzdhler-Summendaten auf sog. Schichtzetteln,
— keine digitale Schnittstelle

— Einzelaufzeichnungen in alten Taxametern/Wegstreckenzahlern nicht
darstellbar

ist zum 31.12.2016 ausgelaufen, keine Ausnahmeregelung mehr!
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EU-/MID-Taxameter

Richtlinie 2004/22/EG (MI-007) bzw. 2014/32/EU Anh. IX MI-007 des europdischen Parlaments und
des Rates liber Messgerate (MID)

» Umsetzung der Richtlinie 2004/22/EG in deutsches Recht (Eichgesetz, Eichordnung)
am 02.02.2007; Ubergangsregelung ldngstens bis zum 30.10.2016

> Erstausristung neuer Taxen nur noch mit MID-Taxameter

> Alttaxameter, die nicht alle Anforderungen der MID erfillen konnen, dirfen ab 01.11.16
weder neu in den Verkehr gebracht noch im Betrieb eingesetzt werden. Eichrechtlich ist
Weiternutzung zulassig

> MID-Richtlinie gilt nicht fur Wegstreckenzahler
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EU-/MID-Taxameter

EU-/oder auch MID-Taxameter

...wenn Konstruktionsanforderungen der Messgeraterichtlinie 2004/22 EG (MI-007)
bis 30.10.16, geandert ab 20.04.16 durch MID 2014/32/EU Anh. IX MI-007 erfillt sind

Diese Gerate sind grundsatzlich in der Lage, die Anforderungen im BMF-Schreiben vom 26.11.2010
zu erfillen, wenn die entsprechenden Aufristungen vorgenommen werden
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EU-/MID-Taxameter

F

&

Konstruktionsanforderungen gem. MID, Anhang IX MI-007, Punkt 4:

Ein Taxameter muss lUber eine (oder mehrere) geeignete gesicherte Schnittstelle(n)
folgende Daten Ubertragen kdnnen:

>

>
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(

Betriebseinstellung: ,Frei” ,Besetzt” oder , Kasse”

Nicht rlickstellbare Zahlwerksdaten gem. Nummer 15.1
(u.a. Gesamt-km, Gesamt-Besetzt-km, Touren, Gesamtsumme Zuschlage, Gesamtsumme
Fahrpreise)

aligemeine Daten: Konstante des Wegstreckensignalgebers, Datum der Sicherung, Taxikennung,
Echtzeit, Tarifkennung;

Preisdaten einer Fahrt: in Rechnung gestellte Gesamtsumme, Fahrpreis, Berechnung des
Fahrpreises, Zuschlag, Datum, Fahrtbeginn, Fahrtende, zurlickgelegte Strecke;

Tarifdaten: Parameter des bzw. der Tarife
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Aktuelle Situation
Authentizitat und Integritat der Daten

Die Vorgaben der MID-Richtlinie erflillen im Wesentlichen die steuerrechtlichen Vorgaben an

> Einzelaufzeichnung
> Datenspeicherung
> Export Uber gesicherte Schnittstelle,

jedoch geniigen sie nicht den Anforderungen an die Unveranderbarkeit der Daten.

é%ﬁ%{:ﬁﬁv&gggﬁg Nicole de Matos Rodrigues, Berlin 23.05.2023

Seite 11




Aktuelle Situation
Authentizitat und Integritat der Daten

- § 146 Abs. 4 AO; § 239 Abs. 3 HGB

> Eine Buchung oder Aufzeichnung darf nicht in der Weise verandert werden, dass der urspriingliche Inhalt
nicht mehr feststellbar ist. Auch solche Veranderungen dirfen nicht vorgenommen werden, deren

Beschaffenheit es ungewiss lasst, ob sie urspriinglich oder erst spater gemacht worden ist.

- BMF-Schreiben vom 26.11.2010 (BStBI 2010, 1342)

> Insbesondere missen alle steuerlich relevanten Einzeldaten... unveranderbar und vollstandig aufbewahrt

werden.

> Ist die komplette Speicherung ... innerhalb des Gerats nicht moglich, missen diese Daten unveranderbar und

maschinell auswertbar auf einem externen Datentrager gespeichert werden
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Aktuelle Situation
Authentizitat und Integritat der Daten

FAHRPREIS |
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Aktuelle Situation

Authentizitat und Integritat der Daten

Aktuelle Situation (vereinfachte Darstellung)

F

¢

Mit geeigneter Software ist die Manipulation des Fahrdatensatzes spurenlos
moglich.
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Fahrer Nr. 11
Wagen Nr. 122
Tarifstufe 1
Fahrpreis 13,60
Zuschlage 0,50

e

/\/
Fahrer Nr. 11
Wagen Nr. 122
Tarifstufe 1
Fahrpreis 10,20
Zuschlage 0,00
Summe 10,20

/\_/
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,Fiskaltaxameter”

- Keine Legaldefinition im Gesetz

- Bezeichnung fir Gerate, die die steuerlichen Anforderungen an
Einzelaufzeichnungspflicht, Datenspeicherung und Unveranderbarkeit

erfullen

- Nutzung eines MID-Taxameters alleine flihrt nicht zur Erfillung der
steuerlichen Anforderungen, Anschluss separater Signier- und
Ubertragungseinheit notwendig

- Sicherstellung Echtheit und Unversehrtheit der Daten war bislang nur durch
Einsatz von INSIKA (Integrierte Sicherheitslosung fir messwertverarbeitende

Kassensysteme) gewadhrleistet
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,Fiskaltaxameter”

Problem in der Praxis:

> Keine gesetzliche Regelung zum verpflichtenden Einsatz von INSIKA

Prifungserfahrungen der Finanzverwaltung mit digitalen Grundaufzeichnungen
» Weiterhin VerstoRe gegen Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten
» Datenzugriff wird verhindert /nicht / nur unvollstandig gewahrleistet
» Taxameterdaten werden nicht /nur teilweise gesichert
> Einsatzzeitraume/ -orte werden nicht protokolliert (§ 145 Abs.1 AO, § 63 Abs.1 UStDV)

» Datenloschung vor/ wahrend der Prifung
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Gesetz zum Schutz vor Manipulationen an digitalen
Grundaufzeichnungen vom 22.12.2016

- § 146 Abs. 1 AO: gesetzliche Regelungen zur Einzelaufzeichnungspflicht
- § 146a Abs. 1 AO:

> Bei Nutzung eines elektronischen

Aufzeichnungssystems ist eine zertifizierte

technische Sicherheitseinrichtung (TSE) notwendig

> Begrenzung auf elektronische oder computer-

gestitzte Kassensysteme und Registrierkassen
» Taxameter/Wegstreckenzahler vorerst nicht eingeschlossen

> aber Evaluierung der KassenSichV vorgesehen
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Verordnung zur Anderung der KassenSichV vom 30.07.2021 (BGBL |
S. 3295)

Was andert sich ab 01.01.2024?

> Aufnahme EU-Taxameter und Wegstreckenzahler in das sog. , Kassengesetz”

(2) Als elektronische Aufzeichnungssysteme im Sinne des § 146a Absatz 1 Satz 1 der Abgabenordnung gelten

ebenfalls

1. Taxameter im Sinne des Anhangs IX der Richtlinie 2014/32/EU des Europaischen Parlaments und des

Rates vom 26. Februar 2014 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die
Bereitstellung von Messgeraten auf dem Markt (ABI. L 96 vom 29.3.2014, S. 149; L 13 vom 20.1.2016,
S.57), die durch die Richtlinie 2015/13 (ABI. L 3 vom 7.1.2015, S. 42) geandert worden ist, in der je-
weils geltenden Fassung (EU-Taxameter) und

2. Wegstreckenzahler.
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Verordnung zur Anderung der KassenSichV vom 30.07.2021 (BGBL |
S. 3295)

ErfUllung der Anforderungen an § 146a AO kinftig auch durch die EU-Taxameter und
Wegstreckenzahler:

>  Schutz vor unprotokollierten Anderungen und Léschungen an digitalen
Grundaufzeichnungen durch eine TSE, § 146a Abs.1 AO

> Belegausgabepflicht, § 146a Abs. 2 AO
>  Meldepflicht nach § 146a Abs. 4 AO
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Verordnung zur Anderung der KassenSichV vom 30.07.2021 (BGBL |
S. 3295)

- EU-Taxameter und Wegstreckenzahler sind vom technischen Aufbau nicht vergleichbar mit
elektronischen oder computergestiitzten Kassensystemen oder Registrierkassen

> Anforderungen an Protokollierung der elektronischen Grundaufzeichnungen sowie an den
Beleg werden in den neuen § 7 (Anforderungen an EU-Taxameter) und § 8 (Anforderungen an
Wegstreckenzahler) der KassenSichV definiert,

> ggfs. weitere Anderungen/Anpassungen erforderlich
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Verordnung zur Anderung der KassenSichV vom 30.07.2021 (BGBL |
S. 3295)

Ubergangsregelung fiir EU-Taxameter, die Uiber die INSIKA-Technik verfiigen
(§ 9 KassenSichV)

>  Soweit ein EU-Taxameter vor dem 1. Januar 2021 mit der INSIKA-Technik ausgerustet wurde,
ist § 7 fir dieses EU-Taxameter erst ab dem 1. Januar 2026 anzuwenden, es sei denn

> das EU-Taxameter wird aus dem Fahrzeug, in das es am 1. Januar 2021 eingebaut war,
ausgebaut und in ein neues Fahrzeug eingebaut

FINANZVERWALTUNG . - .
@/_( Nordrhein-Westfalen |\l|cole de Matos Rodrigues, Berlin 23.05.2023 Seite 21




Verordnung zur Anderung der KassenSichV vom 30.07.2021 (BGBL |
S. 3295)

- Ubergangsregelung fiir Wegstreckenzihler (§ 10 KassenSichV) ab dem Tag anzuwenden, an dem
1. mindestens 3 voneinander unabhangige Unternehmen Wegstreckenzahler am Markt
anbieten, die Gber eine geeignete digitale Schnittstelle im Sinne der

Kassensicherungsverordnung verfligen
und

2. eine Konformitatsbewertungsstelle nach § 13 oder § 14 des Mess- und Eichgesetzes die
Konformitat der Wegstreckenzahler nach Nummer 1 mit den Anforderungen des Mess-
und Eichgesetzes feststellt.
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Aktueller Stand:

= Umgehungsmoglichkeit (nur noch/weiterhin) durch Nichtbedienung des
Taxameters/Wegstreckenzahlers moglich (keine Sitzkontaktpflicht)

= Elektronische Daten sind (weiterhin) kein kompletter ,Schichtzettelersatz”
(z.B. Rechnungsfahrten, Fahrten aulRerhalb des Pflichtfahrgebietes)

= Ausnahmegenehmigung vom Einbau eines Wegstreckenzahlers weiterhin moglich
(§§ 30,43 BOKraft)

FINANZVERWALTUNG . - .
@/_( Nordrhein-Westfalen |\l|cole de Matos Rodrigues, Berlin 23.05.2023 Seite 23




Danke

flir lhre Aufmerksamkeit.

FlNANZVERWALTUNG Oberfina_nzdirektion
%;( Nordrhein-Westfalen S o




